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PUNCTE DE VEDERE
referitoare Ia proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru stabilirea unor masuri privind personalul

plitit din fonduri publice

fn temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare, si art,
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru

stabilirea unor mdsuri privind personalul pldtit din fonduri publice.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 30.06.2025,
desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.86/17.05.2022, pirtile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmétoarele puncte de
vedere:
> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de
act normativ;
> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului
de act normativ, cu urmétoarea motivare:
* misura stabilirii cuantumului sporului pentru conditii periculoase sau vitdmaétoare
pind la 300 lei, pentru toate categoriile de personal platit din fbnduri publice, inclusiv
pe cei din familia ocupationala aparare, ordine publica i siguran{a nationald, intr-un

context geopolitic total nefavorabil, afecteazid negativ lucritorii din intreaga



administratie. Se produce o scidere netd a veniturilor lunare pentru zeci de mii de
salariai, n special acolo unde nivelul anterior al sporurilor era procentual (10-15—
25% din salariul de bazi), in practics, pierderile salariale putind ajunge pani la 1.200
lei/luni;

atragem atenfia c#i, potrivit art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutia Roméniei, Guvernul
poate emite ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a cror reglementare
nu poate fi aménatd, iar aceste ordonanfe nu pot afecta drepturile, libertitile si
indatoririle previzute de Constitutie, iar dreptul la munci si la o salarizare echitabili
este garantat de art. 41 alin.(2) din Constitutia Roméniei;

modificarea regimului de salarizare a personalului contractual sau a functionarilor
publici printr-o ordonanti de urgen{d care afecteazd in mod negativ veniturile
salariale, reprezinté o ingerin{d asupra drepturilor constitufionale, fari o justificare
temeinica privind urgenta si fara respectarea principiului echititii;

considerim c#, reducerea sporului pentru lucrul conditii periculoase si vatimitoare
afecteazi in mod direct;

- nivelul de trai al personalului plétit din fonduri publice;

- motivatia personalului;

- calitatea serviciilor sociale furnizate beneficiarilor, cu consecinte asupra sigurantei
acestora;

proiectul de act normativ introduce la art. It un prag de ,, -3 zile ” de concediu de
odihni suplimentar pentru lucritorii care lucreazi in conditii) grele, vatimitoare sau
periculoase, ceea ce reprezintd o diminuare a unui drept minim garantat prin lege, cu
caracter imperativ, stabilit potrivit Legii nr. 31/1991, ceea ce limiteaza drepturile
angajatilor la refacere fizicé si psihicé;

in plus, acest articol din proiect incalcd art. 147 alin. (1) din Codul muncii, care
prevede expres cd salariatii care lucreazd in conditii grele, vitiméatoare sau
periculoase beneficiazid de un concediu de odihni suplimentar de ,,ce! pufin 3 zile
lucrdtoare”;

Codul muncii, adoptat ca lege organici in temeiul art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutie, reglementeazi raporturile de muncd, inclusiv concediile suplimentare ca
maisurd de protecfie pentru salariafii aflati in conditii grele sau periculoase sau
vitimaitoare. Reducerea pragului minim stabilit de Codul muncii ar diminua direct
un drept fundamental al salariatului, consacrat pentru protectia sinititii sale;
trebuie subliniat faptul ci durata concediului suplimentar se acordi diferentiat, in
functie de gradul de nocivitate rezultat din méasurétorile efectuate periodic de citre

serviciile de protectia muncii si medicina muncii din cadrul fiecérei unititi, conform
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prevederilor legale privind securitatea §i sénitatea in muncé. Astfel, personalul care
desidsoard activitatea in astfel de condifii va beneficia, in plus, de zile de concediu
de odihnd suplimentar, acordate anual, proportional cu gradul de expunere, in
conformitate cu evaludrile de risc §i mésurgtorile efectuate 12 nivelul fiecarei unitéti,
Aceastd masuri are caracter compensatoriu §i urméreste mentinerea echilibrului intre
exigentele functiei publice si drepturile salariatilor la protectie si refacere fizici si
psihica;
in plus, se impune a fi subliniat faptul ci art. 147 din Legea, 53/2003 privind Codul
Muncii, republicati, cu modificérile i completirile ulterioarg, prevede urmitoarele:
»(1) Salariatii care lucreazd in conditii grele, periculoase sau vildmdtoare,
nevdzdtorii, alte persoane cu handicap §i tinerii in vé'rs;t& de pdnd la 18 ani
beneficiazd de un concediu de odihnd suplimentar de cel putin 3 zile lucrdtoare.
(2) Numdrul de zile lucritoare aferent concediului de odihnd suplimentar pentru
categoriile de salariati previzute la alin. (1) se stabileste prin contractul colectiv de
muncd aplicabil si va fi de cel pufin 3 zile lucrdtoare”;
avand in vedere aceastd reglementare, reiese ci mésura propusi la art. I nu poate fi
adoptatd, intrucat incalcid ierarhia actelor normative, respiectiv un act normativ
adoptat de Guvern nu poate modifica o norma superioari, respectiv o lege organici
ca Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
o ordonantii de urgenti nu poate restringe drepturi fundamentale decét cu respectarea
conditiilor stricte din Constitujie. Astfel, art. 115 alin. (6) din legea fundamentala
prevede clar: ,, Ordonanfele de urgend (...} nu pot afecta regimul institufiilor
Jundamentale ale statului, drepturile, libertdfile i z‘ndéxtaririle prevaziite de
Constitufie (...)". '
Reducerea concediului suplimentar sub minimul legal, stabilit de o lege organici, ar
reprezenta o afectare a dreptului la sinatate gi odihné, previizut de art. 34 (dreptul la
ocrotirea sdnatatii) si art. 41 (munca si protectia socialé a Ipuncii) din Constitutie.
Modificarea indirectd a prevederilor Codului muncii, asa cum este propusi prin
proiectul de act normativ, contravine dispozitiilor legale privind protectia drepturilor
salariatilor. Conform art. 38 din Codul muncii, salariatii nu };Ot renunta la drepturile
conferite de lege, iar orice act juridic care limiteaza sau restringe aceste drepturi este
lovit de nulitate. In acest context, adoptarea unei ordonante de urgenti care ar reduce
durata concediului suplimentar sub pragul minim de 3 zile a} introduce o prevedere
mai defavorabild pentru salariat, contrar reglementérilor in vigoare din Codul muncii.

In plus, Curtea Constitutionali a Romaniei a stabilit in decizii repetate (ex.: Decizia
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nr. 255/2005, Decizia nr. 1180/2008) ci orice restrdngere a unui drept fundamental
trebuie si fie proportionald, necesard intr-o societate delinocraticﬁ si justificatd
obiectiv - condifii greu de indeplinit pentru reducerea inui concediu destinat
sAndtatii si refacerii capacitatii de munca. In concluzie, modiﬁcarea implicita a art.
147 din Codul muncii prin ordonanti de urgentd, in sensul reducerii concediului
suplimentar sub minimul de 3 zile, este neconstitufionald, ilegald si contrard
principiilor fundamentale ale dreptnlui muncii, afectind un drept de protectic a
sénatitii consacrat prin lege organicé; :

proiectul de act normativ nu poate inlitura sau limitafdrepturi fundamentale
consacrate prin lege (Codul muncii), in absenta unei situatii extraordinare dovedite,
ceea ce contravine art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei,

modificarea se aplicd in bloc, tuturor categoriilor de petsonal reglementate de

Anexele I-VIII ale Legii-cadru nr. 153/2017, fari a tine cont de:

nivelul real de risc si expunere; |

natura activititii (spital vs. birou);

vechimea sau gradul de periculozitate;

avizele de medicina muncii §i buletinele de expertizare; !

se produce astfel o uniformizare fortatd, incompatibila c1i principiile echititii si

proportionalitatii in salarizare previzute in art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu

modificérile si completérile ulterioare, si cu jurisprudenfa Curtii Constitutionale

privind tratamentul diferentiat bazat pe criterii obiective; ;

aceastd misurd nu vizeazi eficienta cheltuielilor publice, (;1 reducerea mecanicd a

unor drepturi salariale legal dobéndite, neavind In vedere obligatia statului de a

proteja sénétatea In munci (art. 41 din Constitutic);

ordonatorii principali de credite vor fi fortati sa compensez.e efectele negative prin

mdsuri discrefionare (eliminarea altor beneficii, blocarea promovirilor, neplata

orelor suplimentare), afectdnd coerenta bugetari si echilibru.'] institutional;

masurile propuse afecteazi direct urmétoarele domenii: ;

- Sanitate — personal medical expus la agenti biologici periculosi, radiatii, stres
psiho-emotional (UPU, ATI, boli infectioase, medicina nuclearg);

- Culturd si patrimoniu — personal tehnic si artistic expﬁs la praf, noxe, pozitit
forfate, temperaturi extreme, muncé de noapte;

- Ordine publici — politisti, pompieri, jandarmi, polifisti din penitenciare;

- Diplomatie — personal din posturi externe in zone de risc geopolitic san medical,

- Administratie publici — functionari care lucreazi in arhive, subsoluri, hale

industriale dezafectate, fard ventilatie sau condifii sanitare;
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- Cercetare — personal din laboratoare cu substante toxice, expus la zgomot,
radiatii, temperaturi scizute;
- Transporturi si control — inspectori de sigurantd tehnicé, operatori in regim de
turd continui;

cu privire la prevederile pct.3, care modificd Anexa nr. II Cap.Il Art. 14 alin.(1} lit.
d), acestea vizeazi unititile de asisten{é sociald/ centre cu sau firé cazare, in care, in
raport cu condifiile in care se desfdsoard activitatea, poate {i acordat, cu respectarea
prevederilor legale, spor “pentru condifii periculoase sau véitdmdtoare, de pdand la
15% din salariul de bazd, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzdtor
timpului lucrat la locurile de muncd respective”. Aceste sporuri sunt previzute
pentru conditiile de muncé in care lucreazi personalul de specialitate din unitéfile de
asistentd sociald cu sau fird cazare, respectiv asistenti sociali, psihologi, instructori
de educatie, asistentd medicali, pedagogi, kinetoterapeuti, ingrijitori, infirmieri etc.,
pentru munca desfisuratd cu beneficiarii, persoane (copii/ tineri cu sau fara
dizabilitédti, adulti/ vérstnici cu dizabilitdti, persoane cu diverse adictii, oamenii
strazii etc.) cu diverse probleme. Desfégurarea muncii in astfel de conditii reprezinti
o incarcéturd psihica si fizicd si care aduce prejudicii serioase sénététii salariafilor
care lucreazd in aceste condifii. Aceste sporuri sunt acordate pentru lucrul cu
beneficiarii §i care expune salariatul la diverse riscuri si care pe termen lung le
afecteazd sénétatea, iar aceste conditii de muncé vitimaétoare, grele sau periculoase
nu pot fi indepartate si tocmai de aceea sunt recunoscute prin acordarea unui spor la
salariy;

in sistemul de asistenté sociald, respectiv in aparatul propriu al DGASPC/ DAS/
SPAS existd functionari publici si personal contractual care, prin natura atributiilor
desfdsoarad activitdti care sunt, de asemenea, supuse unor condifii de munci
determinate de citre institutiile abilitate ca fiind vitimitoare/periculoase. Astfel,
acesti salariati, desi sunt functionari publici sau personal contractual din
administrafia publics, deservesc linia de urgenti 119, efectueaza deplasiri in teren la
diverse ore din zi sau din noapte expunindu-se riscurilor prin accesul in diverse medii
sociale sau intrd in contact cu diverse persoane purtitoare de diverse boli, virusi,
bacterii etc., diverse probleme psihice (ex.: personalul din serviciile de evaluare
complex3 pentru persoane cu dizabilitéti, serviciile de management de caz, serviciile
de urgenté si evaluare initiala etc.). Aceste riscuri nu pot fi indepirtate tar munca in

astfel de conditii este recunoscuta prin acordarea unui spor la salariu;

» se constatd contradictii fatd de dreptul european:




- Directiva 89/391/CEE ~ prevede obligativitatea masurilor de protectie si
compensatie pentru munci periculoasd;

- Directiva 2003/88/CE — interzice regresul in privinja concediilor deja
acordate prin legislatia national;

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art. 31 — garanteazi
conditii de munci echitabile, sigure si concedii proportionale cu efortul si
riscul;

sunt ncilcate dispozitiile Legii dialogului social nr. 367/2022, cu modificérile si

completirile ulterioare: .

- art, 138 si art.141 impun consultarea partenerilor sociali Inainte de elaborarea
unui proiect de act normativ cu impact asupra relatiilor de munci. Convocarea
tardivid si lipsa unui dialog real cu sindicatele fac ca aceastd obligatie si fie
incilcati;

- consultarea formald, convocatd intempestiv si fard posibilitate reald de influents,
nu echivaleazi cu o consultare efectivi;

este modificat un drept prevézut prin lege organica:

- sporurile pentru conditii periculoase sau vitimitoare sunt reglementate de
Legea-cadru nr. 153/2017 ca procente din salariul de baz;

- proiectul plafoneazi aceste sporuri la 300 lei brut, fird modificarea expresi a
legii si fird o justificare temeinicd a urgentei, contrar art. 115 alin. (4) din
Constitutie;

se constatd lipsa unei evaludri reale de impact:

- Nota de fundamentare mentioneazi ,,Nu e cazul” in dreptul evaluirii sociale,
profesionale sau asupra echilibrului muncd-viati, desi misurile afecteazi
profund veniturile, sinétatea ocupationald si demnitatea angajatilor din sectorul
public. Aceastd omisiune contravine prevederilor art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificirile si completirile ulterioare. Nota de fundamentare care
insoteste proiectul nu reflectd realitatea financiard si sociald si nu oferd o
fundamentare economicd concretd a mésurilor propuse, astfel, motivatia reali a
acestei misuri devine discutabild, iar eficienta ei extrem de limitatd. Nu este
prezentat un calcul sau o estimare oficialé privind impactul bugetar al plafonérii
sporurilor. Nu exista:

- 0 estimare a numarului de salariafi afectati, din fiecare domeniu de activitate;

- o simulare a economiilor anuale rezultate;



- 0 raportare procentuald a acestei mésuri la totalul cheltuielilor de personal sau
din PIB; Astfel, cd aceastd omisiune ridicd serioase semne de fntrebare in privinta
transparentei si a fundamentirii decizionale, cu atdt mai mult cu cit se invoci o
. Situatie extraordinard” pentru justificarea unei interventii legislative care
afecteazi in mod direct drepturi fundamentale ale salariatilor. Cu alte cuvinte,
aceastd masurd nu rezolvd problema deficitului bugetar, nici nu contribuie
semnificativ la sustenabilitatea fiscald, fiind doar o mésuri contabild superficialz.
Justificarea macroeconomici — din nota de fundamentare - nu are legitura directi
cu misura concretd propusi. Desi nota de fundamentare face referire la deficitul
bugetar, la recomandirile Consiliului UE, Ia obligatiile din PNRR, acestea sunt
formulate generic si formal, firi a demonstra in mod logic sau numeric cum

plafonarea acestor sporuri contribuie In mod direct §i mésurabil la obiectivele

respective;

rolul sporurilor este acela de mecanism de protectie, nu de beneficii optionale.

Sporurile pentru conditii vitimitoare sau periculoase nu sunt ,facultative” sau

»inspirate de context economic”, ci rezulti din:

evaluiri tehnice, expertize si buletine emise de autoritifi competente (Directiile
de Sénétate Publica, ITM etc., care atestd natura nocivi a locurilor de munci);
expunerea permanenti la factori de risc biologic, fizic si psihologic;

prevederile legale in vigoare (inclusiv Codul Muncii si Legea securitifii si
sdnatitii in muncid nr. 319/2006, cu modificirile si completarile ulterioare).
Plafonarea la o sumai fix3, indiferent de gradul de risc, incalcd principiul
proporfionalitifii §i compensérii echitabile, punand in pericol resursa umani in

special din domeniul sénitatii, deja profund subfinantata si afectati de migratie;

in concluzie: proiectul de act normativ afecteazid grav drepturi salariale dobéndite,

produce reduceri ale veniturilor si afecteazd coerenta internd a Legii-cadru nr.

153/2017, art. II incalcd principiile constitutionale, reduce un drept fundamental

garantat de Codul muncii si incalci dreptul european in domeniul muncii, mésura are

caracter pur contabil, nefiind insotitd de analize de impact sau evalufri de risc;

justificarea invocatd, , in vederea reducerii cheltuielilor bugetare”, este pur

economicé si ignori:

existenta obligatiilor de protectie a sdnititii in munci;

efectul compensatoriu real al acestor sporuri, fundamentat pe nivelul de risc si
durata expunerii;

faptul cé in domeniul sanitar si asistentd sociald riscurile sunt continue si

structurale, nu temporare. Prin urmare, reducerea lor ignord scopul originar al
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acestor compensatii si poate echivala cu o neacordare mascati a dreptului la
securitate in munci;

masurile propuse pot determina inechitate si uniformizare artificiald intre domenii
distincte. In timp ce proiectul afirmi necesitatea ,, limitdrii cheltuielilor de personal
in ansamblul sectorului bugetar, nu se face nicio distinctie intre riscurile reale ale
muncii in domenii vitale (sénétate, protectie sociald, ordine public#) si alte functii
administrative. Aplicarea aceleiasi plafondri in toate sectoarele incalci principiul
echititii si al proportionalititii. Astfel, se creeazid o discriminare inversi: angajatii
din séndtate si asistentd sociald, care 1si desfdsoard activitatea in condifii obiectiv
periculoase sau vitdmitoare (infectii, agrésivitate psiho-sociali, etc) sunt pusi in
aceeasi situatie cu angajafi fird riscuri comparabile;

proiectul de act normativ implic# riscuri sociale si institufionale — migratie si colaps

al resurselor umane. Argumentul central al proiectului este legat de ,, traiectoria de

reducere a deficitului bugetar”, dar nu sunt analizate consecintele socio-economice
ale pierderii personalului calificat. Or, plafonarea sporurilor §i limitarea concediilor
pot avea ca efecte:

- cresterea migratiei personalului medical in sectorul privat sau in strdinitate;

- epuizarea profesionald si cresterea absenteismului;

- dificultiti in ocuparea posturilor din centrele de ingrijire si spitalele din zonele
defavorizate. Economiile bugetare pe termen scurt ar putea genera costuri sociale
si financiare mult mai mari pe termen mediu §i lung, inclusiv sub forma cresterii
cheltuielilor cu inlocuirea fortei de munci sau pierderii de fonduri europene prin
neatingerea indicatorilor din PNRR privind resursa umana in sénitate;

potrivit art. 41 alin. (2) din Constitutie, dreptul la masuri de protectie sociali privind
conditiile de munci este garantat. Ordonantele de urgenti nu pot restringe drepturi
fundamentale, mai ales atunci cind vizeazi categorii profesionale expuse riscurilor
sistemice, precum personalul medical din s#nitate si asisten{d sociald, dar si
personalul nemedical care lucreazi In unititi sanitare si in unitéi de asistenti social;
se impune inifierea unui proces real de consultare §i evaluare a impactului social,
bugetar si constitutional;

pericolul instabilititii legislative si salariale: acordarea sau eliminarea unui spor prin

simpld decizie politici executivd, fard trecere prin Parlament sau consultare,

submineazi statul de drept si creeazd un model arbitrar de gestionare a salarizirii

publice.




> reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societitii civile au votat

pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarele

observatii:

este firesc sf sustinem controlul cheltuielilor publice si eliminarea inechitétilor
salariale, mai ales intr-un sistem bugetar care trebuie si fie sustenabil si
echitabil, nsi problema majori este lipsa unei analize reale si transparente a
impactulni acestor misuri asupra sectoarelor esentiale, cum ar fi sinitatea,
educatia, siguranta public;
masura reducerti cuantumului sporului pentru condifii periculoase sau
vitdmatoare trebuie facuta diferentiat, in functie de:
- riscul efectiv al muncii;
- conditiile reale de desfdsurare a activititii;
- importanta strategica a postului;
o lege organicé, cum este Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, are o pozitie superioara in ierarhia
actelor normative si, in general, poate fi modificatd doar de o alti lege organica.
cu motivarea implementarii unor masuri care sa protejeze salariatii fdré a afecta
negativ nicio persoand, propunem echilibru, transparenti si compensare
inteligentii. Solutii practice:
o 1. Audit real si diferentiat al sporurilor
= Ce trebuie ficut: Identificarea sporurilor justificate (ex: conditii
periculoase, ture de noapte etc.) vs. cele acordate automat, fard
leg#turd directd cu munca efectivi.
= Exemplu: Un spor de ,izolare” intr-un birou dintr-un oras mare nu se
justifica. fn schimb, sporul pentru un medic ATI sau un asistent de
garda da.
o 2. Comasarea sau plafonarea inteligenta
»  Ce trebuie facut: In loc de tiieri bruste, sporurile pot fi plafonate ca
procent maxim din salariul de bazi sau comasate Intr-un spor unic
compensatoriu.
= Beneficii: Simplifici sistemul si pistreazi o parte din venituri pentru
angajat.
»  Exemplu: in loc de 4 sporuri mici (toxicitate, stres, lucru in picioare,
risc), se acorda un spor unic de conditii speciale, plafonat la 15% din
salariul de bazi.

o 3. Compensare prin cresterea salariului de bazi
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= (Ce trebuie facut: Dac# unele sporuri sunt eliminate, salariile de bazi
pot fi ajustate usor in sus, pentru a nu reduce venitui total.
= Beneficiu: Creste transparenta si echitatea intre angajati din posturi
similare.
= Exemplu: Daci un asistent pierde un spor de 400 lei/luni, salariul de
bazd poate fi creseut cu 200 lei, reducand impactul negativ.
o 5. Dialog social gi evaluare sectoriald
x  Ce trebuie ficut: Consultarea sindicatelor, asociatiilor profesionale si
expertilor pentru a evita téieri haotice.
»  Exemplu: Ce se justifica in sénétate (ex. spor ATI) poate fi eliminat
in administrafia localé fara acelasi impact.
o 6. Legare de performanti, nu de post
= Ce trebuie ficut: Sporurile pot fi transformate (partial) in prime de
performants, bazate pe indicatori clari.
= Atentie: Trebuie evitatd subiectivitatea — criteriile trebuie séd fie
transparente si masurabile.
in concluzie: reducerea sporurilor salariale se poate face fird a afecta grav
angajatii, daci:
o se elimind doar ce este nejustificat.
o se compenseazd partial prin salariul de bazi.
o se aplicd gradual si cu consultare.

o se mentin stimulentele pentru munci reald si performanta.
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